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Dentro del vasto paisaje de la gestión de proyectos, 
las “Obras por Administración Directa” en Perú se pre-
sentan como un terreno desafiante y emocionante. En 
este contexto, dos elementos destacan como pilares fun-
damentales para el éxito: la comunicación efectiva y un 
análisis detallado de riesgos.

Orquestando el Éxito a través de la Comunicación: 
Imaginemos estas obras como una sinfonía de progre-
so. Cada parte involucrada en la Administración Directa, 
desde ingenieros hasta trabajadores, es un instrumento 
crucial en esta melodía de desarrollo. Sin embargo, esta 
sinfonía solo cobra vida cuando la comunicación fluye 
armoniosamente. La importancia de la comunicación 
efectiva dentro de los equipos de gestión de riesgos no 
puede ser subestimada. El compartir información acerca 
de amenazas potenciales y estrategias de respuesta de 
manera transparente no solo acelera las decisiones, sino 
que también moldea una base sólida para la planifica-
ción y ejecución exitosa.

El Arte de Escudriñar: Análisis Riguroso en la Gestión 
de Riesgos: Cada proyecto por Administración Directa 
es como un lienzo en blanco que espera ser pintado con 
cuidado y destreza. La herramienta más valiosa para 
este proceso es el análisis detallado. Desde los aspectos 
técnicos hasta las condiciones geográficas y los costos, 
cada detalle forma una pieza crucial en el rompecabe-
zas. Los costos de materiales y mano de obra calificada, 
así como las fluctuaciones de la inflación, añaden com-
plejidad al cuadro. Un análisis profundo y minucioso crea 
un cimiento sólido para tomar decisiones informadas y 
construir una estrategia de gestión de riesgos resistente.

La Información y la Confianza: Imaginemos la informa-
ción como el latido constante de una canción. Cuanto 

más constante es, más confiable se vuelve la melodía. 
En la Gestión de Riesgos, una base sólida de información 
disminuye la incertidumbre y aumenta la confianza. 
Equipados con información sólida, los equipos de Admi-
nistración Directa pueden enfrentar riesgos con audacia 
y certeza.

Perspectivas que Transforman el Futuro: Los proyec-
tos por Administración Directa se asemejan a semillas 
plantadas en un jardín de posibilidades. Para asegurar 
una cosecha fructífera, se requiere cuidado constante. 
Aquí es donde entran en juego los comités y directivas 
de seguimiento y monitoreo. Estos profesionales experi-
mentados aseguran que los proyectos avancen sin con-
tratiempos, especialmente en el caso de obras por Ad-
ministración Directa. Supervisar con ojo crítico es clave 
para un proceso sin obstáculos.

El Legado de un Futuro Sólido: Así como los antiguos 
constructores legaron puentes icónicos, esta propuesta 
puede convertirse en un legado para proyectos futuros 
en Perú. Los riesgos identificados y las estrategias pro-
puestas pueden allanar el camino para proyectos veni-
deros. Al integrar esta mentalidad desde las primeras 
etapas, se pueden evitar gastos excesivos y retrasos in-
necesarios.

En resumen, las Obras por Administración Directa en 
Perú son una sinfonía de desafíos y oportunidades. La 
comunicación efectiva, el análisis minucioso, la confian-
za en la información y la mirada al futuro son los ingre-
dientes que crean la melodía exitosa en este paisaje de 
gestión de riesgos. Con estas herramientas, los proyectos 
se convierten en piezas maestras y los desafíos en pel-
daños hacia el éxito.

Instituto de Investigación y Desarrollo

EDITORIAL
Desafiando el Horizonte
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Implementación de 
oficinas de anticipación 
estratégica

Elaborado por: Mag. José Aucapuri Figueroa

El termino “globalización” es la metáfora uti-
lizada para concebir un proceso o conjunto de 
procesos a escala planetaria. Los procesos de 
integración, retos y riesgos ambientales, así 
como el progreso económico y social, presentan 
desafíos con escenarios cada vez complejo, que 
requieren estrategias de desarrollo abiertas y 
coherentes, para equilibrar las demandas con 
las necesidades colectivas y reducir brechas.

Desde este espacio consideramos de necesi-
dad urgente y vital, implementar “Oficinas de 
Anticipación Estratégica”, en la gestión de los 
gobiernos locales, provinciales y regionales, 
equipos multidisciplinarios, en contacto per-
manente con la colectividad, con enfoque nue-

vo, diferente, atrevido, creativo y proactivo, para 
identificar escenarios de posibles riesgos, para 
orientarlos a escenarios óptimos, con iniciativas 
de visión futura. 

En un mundo dinámico y volátil, algunos países 
y ciudades desarrolladas, desde hace varios años, 
enfrentan esta nueva realidad a través de “Cen-
tros de Investigación y Anticipación Estratégica”. 
Una primera etapa como observatorios de esce-
narios futuros y en la actualidad como soporte de 
políticas gubernamentales de largo plazo.

Lejos de dimensiones - obstáculos de ideologías 
que provienen de derecha o izquierda, las autori-
dades elegidas en esos países, trabajan dirigidos 
por políticas de estado, planteados por su ciuda-
danía, a través de estos centros de planificación 
y anticipación estratégica, con visión de largo 
plazo. Las acciones (plan del gobierno de turno), 
buscan acortar los tiempos establecidos, para el 
cierre de brechas sociales con acceso universal, 
gratuita y de calidad en: educación, salud, sanea-
miento, infraestructura, seguridad, generación de 
empleo y adecuado uso de sus recursos.

Los integrantes de estas oficinas de anticipa-
ción, deben cumplir algunas cualidades como: 
(i) Composición multidisciplinaria; (ii) Inclinación 
natural al trabajo y la investigación; (iii) Cono-
cimiento básico de lógica e investigación espe-
cialmente en ciencias sociales; (iv) Ordenados, 
rigurosos, meticulosos, precisos y eficientes. El 
encargado de la gestión debe tener habilidades 
directivas como: (i) Experiencia en dirección; (ii) 
Manejo de relaciones públicas; (iii) Capacidad de 
persuasión, negociación, planificación y comuni-
cación.

La anticipación estratégica y la prospectiva 
estratégica, están maduras, organizadas y de-
sarrolladas, probadas con suficiente éxito para 
contribuir a mejorar la calidad de vida y la segu-
ridad ciudadana de nuestros pueblos. Es impe-
rativo la implementación, en los diversos niveles 
de gestión gubernamental, para impulsar una 
visión de largo plazo y bases de planificación só-
lida, concreta y eficiente.

La construcción de nuestro futuro no será posi-
ble, si mantenemos una conducta reactiva, que 
lamentablemente es parte de una cultura here-
dada. Debemos reinventarnos e innovar hacia 
conductas y actitudes proactivas, las sociedades 
reclaman y claman proyectos propios acorde a 
su realidad.

Tenemos todas las condiciones y la posibilidad 
de éxito son concretas y tangibles, solo falta de-
cidirnos en ejecutar y asumir decisiones históri-
cas y revolucionarias (llámese ahora disruptivas).
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Impacto en el desarrollo económico y políticas públicas 
ante el fenómeno del niño en la región del Cusco

Ante la llegada anticipada por 
las Instancias correspondientes 
de la presencia del Fenómeno 
del Niño en el Perú, las autori-
dades deben tomar una serie de 
medidas preventivas, de mitiga-
ción y de respuesta para minimi-
zar los impactos negativos en la 
población y la economía.

El Fenómeno del Niño puede 
tener diversos impactos en 
la región del Cusco, que está 
ubicada en los Andes del sur de 
Perú. Algunos de los impactos 
que va afectar al desarrollo 
económico serán lluvias intensas 
asociadas al Fenómeno del Niño 
pueden causar inundaciones 
y deslizamientos de tierra en 
zonas montañosas, lo que podría 
dañar infraestructuras, destruir 
cultivos reduciendo la seguridad 
alimentaria y poner en peligro 
a las comunidades; también el 
Fenómeno del Niño puede llevar 
a una reducción neta de los recur-
sos hídricos debido a la evapora-
ción, la escorrentía superficial y 
la pérdida de suelo. Esto podría 
afectar la disponibilidad de agua 
para uso agrícola, doméstico e 
industrial.

Las inundaciones y desliza-
mientos de tierra podrían dañar 
carreteras, puentes y otras in-
fraestructuras, lo que dificultaría 
el acceso a las comunidades y 
la distribución de bienes y servi-
cios y las condiciones climáticas 
extremas podrían aumentar la 
propagación de enfermedades 
transmitidas por vectores, como 
el dengue y el zika, así como pro-
blemas de salud relacionados con 
la contaminación del agua.

El turismo es una fuente impor-

Elaborado por: Rina 
Vargas  Uscamayta

tante de ingresos en la región del 
Cusco debido a su proximidad 
a Machu Picchu y otros sitios 
arqueológicos. Los eventos climá-
ticos extremos podrían afectar el 
turismo y, por lo tanto, la econo-
mía local.

En respuesta a estos impactos, 
las autoridades en la región del 
Cusco podrían considerar la im-
plementación de las siguientes 
políticas públicas:

Planificación de emergencias, 
desarrollando planes de contin-
gencia y protocolos de respuesta 
ante inundaciones, deslizamien-
tos de tierra y otros eventos cli-
máticos extremos. Esto incluiría la 
identificación de áreas de riesgo, 
la coordinación de evacuaciones 
y la provisión de refugios tempo-
rales.

Invertir en la construcción y el 
mantenimiento de infraestruc-
turas resistentes al clima, como 
sistemas de drenaje mejorados y 
carreteras elevadas, para minimi-
zar los impactos de los desastres 
naturales.

Implementar políticas de gestión 
de recursos hídricos que promue-
van el uso sostenible del agua y la 
construcción de infraestructuras 
para el almacenamiento y distri-

bución de agua durante eventos 
de sequía.

Fomentar técnicas agrícolas 
sostenibles y resistentes al clima, 
como la agroforestería y la con-
servación del suelo, para reducir 
la vulnerabilidad de los agriculto-
res a los cambios climáticos.

Realizar campañas de con-
cienciación pública sobre los 
riesgos del Fenómeno del Niño y 
la importancia de la preparación 
comunitaria y la respuesta ante 
desastres.

Promover la diversificación de la 
economía local para reducir la de-
pendencia del turismo y fomentar 
otras actividades económicas 
resilientes al clima.

Coordinar con organismos 
gubernamentales a nivel local, 
regional y nacional, así como con 
organizaciones no gubernamen-
tales y la comunidad, para una 
respuesta efectiva y una imple-
mentación exitosa de políticas

Estas políticas las Autoridades 
deben diseñarlas en base en la 
realidad local y en colaboración 
con expertos, comunidades y 
actores relevantes para garanti-
zar su efectividad y adaptabilidad 
a las circunstancias cambiantes 
del Fenómeno del Niño.
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Conociendo mi distrito

INFORMACIÓN GENERAL

Características del territorio: 

Destaca por su geografía montañosa, rodeado de majestuosas cumbres y va-
lles fértiles y pintorescos que contrastan con las alturas, vitalizando la agricultura 
y ofreciendo panoramas cautivadores. La variada altitud y topografía generan 
climas diversos, desde el frío de alta montaña hasta climas más suaves en los va-
lles, influyendo en la flora, fauna y en la vida local en general, por otro lado tiene 
una superficie de 758 km2, cuenta con una densidad de 15%, se encuentra a 3,752 
msnm y cuenta con 174 centros poblados.

Caso: Distrito de Livitaca
Enclavado en los Andes de Cusco, el Distrito de Livitaca combina historia ancestral y belleza natural. Su 

legado incaico, rodeado de montañas y valles pintorescos, captura la esencia de la región. Los lugareños 
acogedores comparten tradiciones y panoramas auténticos, convirtiendo a Livitaca en un destino que 
trasciende el turismo convencional y ofrece una experiencia enriquecedora en la tierra de los incas.

Elaborado por: Louis Israel Miranda Paredes

Este segmento nos permitirá conocer de cerca a nuestro distrito con datos estadísticos necesarios para la construc-
ción de una línea de base recabado de las páginas de CEPLAN, MIDIS, INEI y Consulta Amigable, en esta oportunidad 

veremos cual es el estado situacional del distrito de Livitaca.

Principales actividades económicas: 

La agricultura diversa en los valles y la cría de ganado, incluyendo llamas y alpacas, son funda-
mentales para la subsistencia. El turismo se impulsa mediante la belleza paisajística y la cultura rica, 

generando ingresos a través de actividades como el senderismo y la artesanía. En ciertas áreas, la 
minería también contribuye, aunque con la necesidad de prácticas sostenibles. 

Pobreza: 

Livitaca enfrenta desafíos económicos, con una tasa de pobreza que afecta al 
57% de sus habitantes y en una pobreza extrema al 15.5%.

Población: 

La población censada al año 2017 fue de 12,879, de los cuales 5,608 son mu-
jeres y 5,557 son hombres, por otro lado 1,537 son urbanos y 9,628 son rurales, 

estos datos son un factor clave en la planificación y el desarrollo local. 
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COBERTURA DE SERVICIOS BÁSICOS

SALUD

EDUCACIÓN

PRESUPUESTO

Desnutrición Crónica Infantil:

La desnutrición crónica infantil en Livitaca es motivo de preocupación, con 
alrededor del 20.4% de los niños enfrentando esta condición. Este desafío 
puede vincularse a factores como la disponibilidad de alimentos nutritivos y 
el acceso a atención médica adecuada

Anemia: 

La anemia en Livitaca es una preocupación importante, afectando a 
aproximadamente al 32,7% de niños menores de 3 años de la población, 

mientras que en niños menores de 5 años al 28,9%. 

En resumen podemos abarcar que, en Livitaca, la economía se basa en la agricultura diversa, la cría de 
ganado y el turismo gracias a su entorno natural y cultural. Aunque estas actividades definen la identidad 
económica del lugar; la pobreza, la anémia y la desnutrición crónica infantil son preocupaciones serias. Ya 
que un gran porcentaje de la población vive en condiciones de pobreza, sumado al alto indice de niños que 
enfrenta desnutrición crónica y anemia. Estas problemáticas pueden estar relacionadas con el acceso li-
mitado a alimentos nutritivos, atención médica y oportunidades económicas. Para abordar estos desafíos 
interconectados, se necesitará una combinación de enfoques, incluyendo programas de educación sobre 
nutrición, acceso a alimentos ricos en hierro y un mayor enfoque en la educación, por lo que la colaboración 
con organizaciones locales y gubernamentales es esencial para mejorar las condiciones de vida y asegurar 
un futuro más prometedor para la comunidad de Livitaca.
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Mensaje a la Nación en el sector social

Elaborado por: Lic. Mayumi Champi Esquivel

El país celebro un año más de independencia, como 
cada 28 de julio todas las familias se unen para juntos 
escuchar el tan esperado mensaje a la nación por par-
te del presidente del país, sin duda este año esta acti-
vidad familiar fue diferente debido a la convulsionada 
situación democrática del país, debo señalar que, a di-
ferencia de otros años, este fue particular puesto que 
en nuestra región los ánimos no fueron los de celebra-
ción sino más bien de reflexión. A pesar de la situación 
estuvimos atentos al mensaje de la nación, esperando 
los anuncios y trabajos realizados en el sector social 
a fin de hacer una evaluación y reflexión respecto al 
avance y los índices de este sector. Del mensaje reali-
zado resaltamos los ejes: Eje 1 y 2 denominado La Paz 
y la Concertación como Insumos de la Democracia, en 
donde se anunció que el MIDIS otorgara, con una in-
versión de 329 millones de soles, de forma excepcio-
nal, una subvención adicional extraordinaria de 200, 
250 y 300 soles a favor de más de 1.4 millones de per-
sonas pobres y/o pobres extremas, usuarias de los pro-
gramas sociales Juntos, Pensión 65 y Contigo. En el Eje 
3: La Protección Social para el Desarrollo, se anunció 
que a través del programa Qali Warma se ha entrega-
do más de 8 mil toneladas de alimentos para atender 
el servicio alimentario a más de 4 millones de estu-
diantes, el Programa Nacional Cuna Más ha atendido 
a 175 mil usuarios, el programa Juntos atendió a casi 

700 mil hogares con gestantes, niñas, niños y adoles-
centes, que recibieron por mes 100 soles por acceder 
a los servicios de salud y educación. Además, 79 mil 
hogares recibieron la Transferencia Primera Infancia, 
que consiste en un incentivo adicional de 50 soles por 
mes, por acceder al paquete integrado de servicios de 
salud de manera oportuna. Así mismo se dio a conocer 
que el Programa “Contigo” ha entregado la pensión no 
contributiva a favor de 107 mil usuarios con discapa-
cidad severa. También ha logrado atender a más de 
600 mil usuarios de 65 años a más, en situación de 
pobreza extrema y vulnerabilidad, quienes recibieron 
subvenciones por la suma de 300 soles por bimestre. 
se dio a conocer también que el Programa Nacional 
PAIS cuenta con 492 Tambos operativos que han brin-
dado más 1.3 millones de atenciones. Finalmente se 
dio a conocer que se ha incrementado en 100 millones 
de soles el presupuesto del Programa de Vaso de Le-
che con el fin de ampliar su cobertura en beneficio de 
quienes más necesitan.  

Como observamos todos estos programas sociales, 
son programas ya existentes, implementados por go-
biernos anteriores, en el análisis general no se cuen-
ta con mejoras o nuevos programas, que más allá de 
ser asistencialistas, permitan un real desarrollo de la 
población mas vulnerable del país, sabemos que la 
mayoría de los programas mencionados son asisten-
cialistas que necesitan implementar estrategias de 
desarrollo para que sea sostenible en el tiempo. 

 A pesar de la situación estuvimos atentos al mensaje de la nación, esperando los anuncios y traba-
jos realizados en el sector social a fin de hacer una evaluación y reflexión.
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La autoridad nacional de 
infraestructura y el fracaso 
de la descentralización

Mediante Ley N° 31841, publicada en el diario oficial 
“El Peruano” el pasado 21 de julio, se creó la Autoridad 
Nacional de Infraestructura (ANIN), como parte inte-
grante de la Presidencia del Consejo de Ministros que 
gozará de autonomía funcional, técnica, económica 
y administrativa, además formará un pliego presu-
puestal independiente.

La norma ha establecido como su competencia el 
desarrollo de la infraestructura sobre proyectos y pro-
gramas de inversión en los tres niveles de gobierno, es 
decir, a nivel nacional, regional y de gobiernos locales, 
para lo cual se requiere que dichos proyectos tengan 
una inversión igual o mayor a S/. 200,000,000.00, 
que se encuentren en la denominada programación 
multianual de inversiones y que no estén en plena 
ejecución física.

Además, podrá tener dentro de su cartera los pro-
gramas o proyectos de inversión en infraestructura 
sin ejecución física, cuyo monto de inversión se en-
cuentre entre S/. 40,000,000.00 y 200,000,000.00, 
solo, cuando se trate de intervenciones multisecto-
riales conjuntas con enfoque de desarrollo territorial 
y alto impacto económico o social dentro de un de-
terminado ámbito geográfico, o de intervenciones 
multisectoriales conjuntas que se enmarquen en si-
tuaciones de emergencia por desastres naturales, 
declarada por la autoridad competente.

Dos temas que no se puede dejar de mencionar 
respecto de la ANIN, es en primer lugar, las contra-
taciones de bienes y servicios, las cuales conforme a 
la norma emitida podrán realizarse a través de mo-
delos contractuales de ingeniería de uso estándar in-
ternacional, empleando la modalidad de convenio o 
contrato de Estado a Estado; por tanto, se exceptúan 
en dichos casos la aplicación de las disposiciones de 
la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su 
reglamento; salvo el caso de las infracciones, sancio-
nes y procedimiento sancionador. En segundo lugar, 
el referido a la contratación de los trabajadores, la 
ANIN está, facultada para contratar a sus servidores 

y funcionarios, previo concurso público de méritos y 
en el marco de la normativa que regula el régimen 
del servicio civil, regulado por la Ley 30057.

Conforme se puede apreciar, se está creando una 
entidad nacional que va centralizar los proyectos más 
grandes que hay en las municipalidades y gobiernos 
regionales, con lo cual se está demostrando el fraca-
so de la descentralización, pues ante la ineficiencia 
de algunos gobiernos sub nacionales, los mega pro-
yectos se realizarán desde la capital del país, retor-
nando estas facultades a Lima la centralista.

Por otro lado, esto viene a ser un retroceso político, 
por la ineficiencia en el avance de los grandes pro-
yectos que se tiene en lo que se denomina el “interior 
del país”, pero también, es un retroceso para nues-
tros profesionales, pues el mensaje también es para 
ellos; tal vez solo era necesario crear una entidad que 
acompañe la ejecución de los megaproyectos, espe-
remos que los resultados sean favorables, por el bien 
del país; bajo esta línea el poco avance en el proceso 
de descentralización que nuestro país ha demostra-
do, se ve menguado, esperando que no se aplique el 
mismo criterio en otras instancias o instituciones.

Elaborado por: Miguel 
Tinajeros



10 Gestores Perú Instituto de Investigación y Desarrollo

La planificación estratégica y la gestión por 
procesos en las entidades públicas

Elaborado por:  Eco. Williams Álvarez Sánchez

La planificación estratégica como momento de 
todo proceso de gestión, constituye una herramien-
ta fundamental para el desarrollo de cualquier ins-
titución pública o privada. Las organizaciones que 
visualizan un cambio permanente de su gestión, 
garantizan un salto cuantitativo y cualitativo ascen-
dente de manera permanente, en tal sentido, la pla-
nificación estratégica es un proceso fundamental de 
gestión institucional que coadyuva en la organiza-
ción y determinación de dicho propósito.

El Plan Estratégico Institucional – PEI es un instru-
mento de gestión muy importante porque propor-
ciona a la alta dirección y empleados una visión de 
lo que se puede lograr en el futuro para la entidad, 
así como la tranquilidad y sentido de pertenencia 
en la organización, provocando una motivación y 
empuje hacia la participación activa, colaboración 
y trabajo en equipo buscando el logro de los obje-
tivos planteados, productos, procesos estratégicos, 
operativos, misionales y de apoyo identificados a 
través de la Cadena de Valor. El plan estratégico 
determina la dirección que tomará una organiza-
ción implicando a todas las personas y procesos en 
ella, lo que permite crear sinergias y ayuda a la rea-
lización de los objetivos fijados por la misma. 

La gestión por procesos complementa en una 
lógica de gestión por resultados es una forma de 
planificar, organizar y dirigir los distintos procesos 
que componen los productos y actividades de las 

entidades públicas, con el fin de satisfacer las ne-
cesidades y expectativas de los ciudadanos, su im-
plementación debe desarrollarse con la gestión por 
procesos en las entidades públicas y se debe seguir 
los siguientes pasos:

•	 Identificar los procesos operativos o misio-
nales, que son aquellos que constituyen la razón 
de ser de la entidad y la distinguen de otras.

•	 Identificar los procesos de apoyo, que son 
aquellos que facilitan el desarrollo de los proce-
sos operativos o misionales, como los recursos 
humanos, financieros, logísticos, etc.

•	 Identificar los procesos estratégicos, que 
son aquellos que orientan y definen la visión, mi-
sión, objetivos y políticas de la entidad.

•	 Elaborar el mapa de procesos, que es una 
representación gráfica de los procesos identifica-
dos y sus interrelaciones.

•	 Definir los indicadores de gestión, que son 
medidas cuantitativas o cualitativas que permi-
ten evaluar el desempeño y la calidad de los pro-
cesos.

•	 Diseñar y documentar los procedimientos, 
que son las secuencias de actividades, respon-
sables, recursos e información que se requieren 
para ejecutar cada proceso.

•	 Implementar y controlar los procesos, me-
diante el seguimiento, la medición, la evaluación 
y la mejora continua.

Su implementación aportara a la generación 
de Valor Público.
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